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НАВЧАЛЬНА ПРОГРАМА

Мета та завдання дисципліни
Адміністративний процес є однією з фундаментальних юридичних галузей, що базується на положеннях Конституції України, законодавчих актах Верховної Ради, актах Президента та Уряду країни, центральних і місцевих органів державної виконавчої влади.

Метою викладання дисципліни є опанування певним інструментарієм науки адміністративного процесуального права, вивчення сутності, форм та методів державного управління, проблем застосування заходів адміністративного примусу в державному управлінні й відповідальності, державного управління економікою, управління соціально–культурним будівництвом, адміністративно–політичною діяльністю та міжгалузевим державним управлінням. Успішне засвоєння дисципліни створює необхідні умови для більш глибокого розуміння сутності та практичного значення адміністративно-процесуальної діяльності для сучасного державотворення України.

Завданням дисципліни є розкриття змісту основних положень адміністративно–процесуальної теорії, визначення основних напрямів реформування адміністративного процесу в перехідний період, всебічне дослідження механізму адміністративно–правового регулювання суспільних відносин, розкриття та пояснення складних соціально–правових явищ та процесів, що відбуваються на сучасному етапі у сфері державного управління.

Адміністративно–процесуальне законодавство порівняно з законодавством інших галузей права є найбільш мобільним та нестабільним. Це вимагає від студентів та слухачів підвищеної уваги до тих змін та оновлень, що відбуваються в змісті та структурі механізму адміністративно–правового регулювання, чинному законодавстві, а також поглиблення їх творчої активності та самостійності під час засвоєння основних розділів курсу.

Опанування курсу “Адміністративний процес” передбачає слухання лекцій; самостійне оволодіння теоретичним матеріалом; відпрацювання тем, що винесені на семінарські заняття; виконання контрольних робіт та тестових завдань. Підсумкова форма контролю – залік. 

У результаті вивчення дисципліни студенти повинні 

знати:

· сутність та принципи адміністративного процесу, його зв’язок із адміністративним правом;

· структуру адміністративного процесу;

· чинне адміністративно-процесуальне законодавство;

· способи забезпечення законності в адміністративно-процесуальній діяльності;

уміти:

· тлумачити та застосовувати чинне адміністративно-процесуальне законодавство;

· готувати акти державного управління та приймати управлінські рішення, юрисдикційні та інші акти;

· здійснювати функції щодо забезпечення законності в державному управлінні, під час здійснення адміністративно-процесуальної діяльності

Навчальна дисципліна “Адміністративний право” належить до тих дисциплін, що забезпечують спеціальну підготовку фахівців правознавців.

1. Загальна характеристика адміністративного процесу

Поняття адміністративного процесу. Зміст та загальні риси адміністративного процесу. Вузький та широкий підхід до розуміння сутності адміністративного процесу. Відмінності адміністративного процесу від кримінального та цивільного. Адміністративно–процесуальна діяльність: адміністративно–юрисдикційна та адміністративно–процедурна. Співвідношення адміністративного процесу з іншими видами юридичної процесуальної діяльності.

Принципи адміністративного процесу: поняття, система. Принципи законності, об’єктивності, рівності учасників процесу перед законом та органом (посадовою особою), що вирішує справу, гласності, публічності, національної мови, економічності, ефективності, охорони прав та законних інтересів особи та держави, змагальності сторін, відповідальності за порушення порядку здійснення процесуальних дій та прийнятого рішення.

Елементи адміністративного процесу: провадження, стадії, етапи та процесуальні дії. Порушення справи у сфері державного управління (розслідування, з’ясування, витребування документів, збирання доказів та іншої інформації). Розгляд справи та прийняття (винесення) рішення (постанови). Оскарження чи опротестування рішення по справі. Виконання рішення (постанови).

Структура адміністративного процесу. Поняття, система та види адміністративно–процесуальних проваджень. Співвідношення адміністративного процесу та адміністративно–процесуального провадження. Адміністративно–процедурний та адміністративно–юрисдикційний процес: загальні риси та специфічні ознаки.

Адміністративна юстиція в Україні: проблеми теоретичного розвитку та сучасна практика правового регулювання. 

2. Предмет і метод адміністративно–процесуального права
Адміністративно–процесуальне право: предмет, методи, завдання. Види правових джерел. Система адміністративно–процесуального права. Її головні елементи.

Адміністративно-процесуальні режими: поняття, ознаки та їх класифікація.

Адміністративно–процесуальні норми в системі норм права. Їх поняття, особливості й структура. Класифікація адміністративно–процесуальних норм: право установчі, правозастосовчі та адміністративно–юрисдикційні.

Поняття, особливості та види адміністративно–процесуальних відносин.

3. Суб’єкти адміністративного процесу
Суб’єкти адміністративного процесу: поняття та ознаки. 

Адміністративно–процесуальний статус суб’єктів.

Класифікація суб’єктів адміністративного процесу. Фізичні та юридичні особи як суб’єкти адміністративного процесу. 

Громадяни як суб’єкти адміністративного процесу. Суб’єкти які здійснюють адміністративно-процесуальну діяльність. Суб’єкти адміністративного процесу, що сприяють розв’язанню адміністративних справ та спорів.

4. Адміністративна юрисдикція

Адміністративно–юрисдикційне провадження: поняття, система та види. 

Адміністративна юрисдикція: поняття, основні ознаки, принципи, структура. Поняття та правовий статус суб’єктів адміністративної юрисдикції. 

Система адміністративно–юрисдикційних органів. 

Правові акти адміністративної юрисдикції. 

5. Провадження у справах про адміністративні правопорушення

Поняття та структура провадження у справах про адміністративні правопорушення. Місце провадження у справах про адміністративні правопорушення в адміністративному процесі. 

Загальна характеристика провадження у справах про адміністративні правопорушення. Види провадження у справах про адміністративні правопорушення: повне (звичайне), спрощене, прискорене, особливе (ускладнене). Характеристика кожного з видів. 

Поняття, юридична підстава та завдання провадження у справах про адміністративні правопорушення. Принципи провадження, їх специфіка: законність, оперативність, усність, безпосередність, рівність громадян перед законом та органом, який розглядає справу, гласність, публічність, право на захист, змагальність, принцип національної мови, принцип об’єктивної істини, диспозитивність. Обставини, що виключають провадження у справах про адміністративні правопорушення.

Докази у провадження у справах про адміністративні правопорушення. Поняття, значення та види. Засоби доказування. Стадії доказування. Загальні правила оцінки доказів.

Учасники провадження у справах про адміністративні правопорушення. 

Строки в провадженні у справах про адміністративні правопорушення. Види строків: процесуальні, давнини, примусового впливу. Початок перебігу строку, закінчення строку, призупинення та переривання строку. Загальні та спеціальні строки.

Підвідомчість справ про адміністративні правопорушення: поняття та види. Загальна та спеціальна, видова, територіальна та альтернативна підвідомчість. 

Заходи забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення: адміністративне затримання (превентивне і процесуальне, юридична підстава, підстави застосування, органи (посадові особи), правомочні здійснювати адміністративне затримання, строки, правові наслідки), особистий огляд і огляд речей (мета та підстави, особи, уповноважені здійснювати огляд, його порядок, поняті, документальне оформлення), вилучення речей та документів (мета та підстави, особи, уповноважені здійснювати вилучення, його порядок, документальне оформлення). 

6. Стадії провадження у справах про адміністративні правопорушення
Адміністративне розслідування або порушення справи (виявлення факту правопорушення та складання протоколу про адміністративне правопорушення). Підстави та приводи для порушення справи. З’ясування обставин справи. Кваліфікація адміністративного правопорушення. Складання протоколу та його зміст. Випадки, коли протокол не складається. Особи, які мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення. Направлення матеріалів для розгляду посадовими особами за підвідомчістю. Спрощена форма накладення адміністративних стягнень та стягнень за порушення митних правил.

Розгляд та вирішення справ про адміністративні правопорушення. Місце та строки розгляду. Підготовка справи до розгляду, його порядок. З’ясування обставин. Постанова у справі та її різновиди. Зміст постанови: вступна, описово–мотивувальна та резолютивні частини. Оголошення постанови. Зміст протоколу засідання колегіального органу, який розглядає справу про адміністративне правопорушення.

Оскарження або опротестування та перегляд постанови по справі про адміністративне правопорушення. Порядок оскарження: альтернативний, послідовний та виключний, адміністративний та судовий. Строки оскарження. Підвідомчість суду щодо розгляду скарг на постанови про адміністративні правопорушення та її різновиди: альтернативна та умовна. Розгляд скарги чи протесту. Види рішень органу (посадової особи), яка розглядала скаргу чи протест. Форма та структура рішення стосовно скарги (протесту): вступна, описово–мотивувальна та резолютивна частина. Опротестування рішення щодо скарги. Особливості оскарження та опротестування стягнень, накладених митними органами.

Виконання рішення по справі. Звернення постанови до виконання. Добровільне та примусове виконання. Відстрочка та припинення виконання. Давність виконання постанови про накладення адміністративного стягнення. Провадження щодо виконання постанови: про винесення попередження, про накладення штрафу, про оплатне вилучення предмета, про конфіскацію, про позбавлення спеціального права, про застосування виправних робіт та заміну невідбутих виправних робіт іншими видами адміністративних стягнень, про застосування адміністративного арешту, про адміністративне видворення за межі України, часткове відшкодування майнової шкоди.

Процесуальні акти у справах про адміністративні правопорушення. Види адміністративно–процесуальних актів. Правові джерела порядку їх складання. Протоколи: про адміністративне правопорушення, про адміністративне затримання, особистого огляду та огляду речей, вилучення речей та документів. Протокол засідання комісії. Постанова стосовно справи про адміністративне правопорушення. Пропозиція про усунення причин та умов, що сприяли вчиненню адміністративних правопорушень. Ухвала про призупинення провадження по справі. Припис про припинення порушення законодавства. Акт контрольної закупки. Акт перевірки. Постанова про вилучення. Акт опису та адміністративного арешту майна платника податків – юридичної особи. Постанова про встановлення адміністративного нагляду. 

7. Провадження в справах про звернення громадян

Загальна характеристика провадження в справах про звернення громадян. Поняття та значення. Правова основа.

Стадії провадження в справах про звернення громадян. Прийняття, перевірка (розслідування) та розгляд пропозицій, заяв, клопотань та скарг громадян уповноваженими посадовими особами. Прийняття рішень та їх виконання.

Адміністративний порядок розгляду скарг та перспективи його розвитку.

Судовий порядок розгляду скарг на дії (бездіяльність) та рішення посадових осіб та державних службовців, що порушують права та свободи громадян. Правові підстави. Право громадянина на звернення у суд зі скаргою. Дії (рішення) та бездіяльність, що можуть бути оскаржені. 

8. Адміністративно–процедурне провадження

Поняття, зміст та ознаки адміністративно–процедурного провадження. 

Поняття та сутність адміністративної процедури. Адміністративно–процедурні правила. Організація управлінської процедури. 

Різновиди процедурних проваджень. Реєстраційно-дозвільні провадження. Ліцензійні провадження.

Нормотворчий та адміністративно–договірний процес.
9. Провадження щодо прийняття правових актів управління

Взаємозв’язок завдань і функцій державного управління з його формами. Поняття форм державного управління. 

Встановлення норм права (видання нормативних актів управління, адміністративна правотворчість).

Правові акти управління: поняття, властивості, види. Специфічні ознаки правових актів державного управління. 

Застосування норм права (видання ненормативних актів управління, видання індивідуальних актів управління, видання актів застосування норм права, адміністративна розпорядливість). 

Порядок видання, набуття чинності та дія актів державного управління. Вимоги до правових актів управління. 

10. Забезпечення законності при здійсненні адміністративно-процесуальної діяльності

Забезпечення законності в адміністративно-процесуальній діяльності. Законність, правопорядок, дисципліна. Сутність законності.

Забезпечення законності. Поняття законності й дисципліни в адміністративному процесі. Принципи забезпечення законності.

Гарантії забезпечення законності в адміністративному процесі. Державно–правовий механізм забезпечення законності в державному управлінні. Поняття способу забезпечення законності в адміністративно-процесуальній діяльності. Види способів забезпечення законності в адміністративному процесі. 

Наслідки здійснення контролю та нагляду в адміністративно-процесуальній діяльності.
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ПЛАНИ СЕМІНАРСЬКИХ ЗАНЯТЬ

ЗМІСТ ТЕМ СЕМІНАРСЬКИХ ЗАНЯТЬ

Тема № 1. Загальна характеристика адміністративного процесу
План

1. Поняття, зміст та загальні риси адміністративного процесу. 

2. Принципи адміністративного процесу: поняття, система. 

3. Елементи адміністративного процесу: провадження, стадії, етапи та процесуальні дії. 

4. Поняття, система та види адміністративно–процесуальних проваджень. 

5. Адміністративна юстиція в Україні: проблеми теоретичного розвитку та сучасна практика правового регулювання. 

Тема № 2. Предмет і метод адміністративно–процесуального права
План
1. Адміністративно–процесуальне право: предмет, методи, завдання. 

2. Система адміністративно–процесуального права. Її головні елементи.

3. Адміністративно-процесуальні режими: поняття, ознаки та їх класифікація.

4. Поняття, особливості та структура адміністративно–процесуальних норм, їх класифікація.

5. Поняття, особливості та види адміністративно–процесуальних відносин.

Тема № 3. Суб’єкти адміністративного процесу
План 

1. Суб’єкти адміністративного процесу: поняття та ознаки. 

2. Адміністративно–процесуальний статус суб’єктів.

3. Класифікація суб’єктів адміністративного процесу. 

Тема № 4. Адміністративна юрисдикція
План
1. Адміністративно–юрисдикційне провадження: поняття, система та види. 

2. Адміністративна юрисдикція: поняття, основні ознаки, принципи, структура.

3. Поняття та правовий статус суб’єктів адміністративної юрисдикції. 

4. Правові акти адміністративної юрисдикції. 

Тема № 5. Провадження у справах про адміністративні правопорушення
План

1. Поняття та структура провадження у справах про адміністративні правопорушення. 

2. Завдання провадження у справах про адміністративні правопорушення.

3. Учасники провадження у справах про адміністративні правопорушення. 

4. Строки в провадженні у справах про адміністративні правопорушення. 

5. Підвідомчість справ про адміністративні правопорушення: поняття та види. 

Тема № 6. Стадії провадження у справах про адміністративні правопорушення
План
1. Адміністративне розслідування або порушення справи. 

2. Розгляд та вирішення справ про адміністративні правопорушення. 

3. Оскарження або опротестування та перегляд постанови по справі про адміністративне правопорушення. 

4. Виконання рішення по справі. 

5. Процесуальні акти у справах про адміністративні правопорушення. 

Тема № 7. Провадження в справах про звернення громадян
План
1. Поняття та значення провадження в справах про звернення громадян.

2. Адміністративний порядок розгляду скарг та перспективи його розвитку.

3. Судовий порядок розгляду скарг на дії (бездіяльність) та рішення посадових осіб та державних службовців, що порушують права та свободи громадян. 

Тема № 8. Адміністративно–процедурне провадження
План
1. Поняття, зміст та ознаки адміністративно–процедурного провадження. 

2. Поняття та сутність адміністративної процедури. 

3. Різновиди процедурних проваджень. 

4. Нормотворчий та адміністративно–договірний процес.

Тема № 9. Провадження щодо прийняття правових актів управління
План
1. Правові акти управління: поняття, властивості, види. 

2. Видання ненормативних актів управління

3. Видання індивідуальних актів управління

4. Видання актів застосування норм права.

5. Процедура видання, набуття чинності та дія актів державного управління.

Тема № 10. Забезпечення законності при здійсненні адміністративно-процесуальної діяльності
План
1. Забезпечення законності в адміністративно-процесуальній діяльності. 

2. Поняття законності й дисципліни в адміністративному процесі. 

3. Гарантії забезпечення законності в адміністративному процесі.

4. Державно–правовий механізм забезпечення законності в державному управлінні

5. Види способів забезпечення законності в адміністративному процесі. 
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РОБОЧА НАВЧАЛЬНА ПРОГРАМА

1.1. Мета та завдання дисципліни
Навчальна дисципліна “Адміністративний процес” є однією з базових юридичних дисциплін, метою якої є формування уявлень про зміст, структуру та понятійного апарату адміністративно-процесуальної діяльності. Успішне засвоєння дисципліни створює необхідні умови для більш глибокого розуміння сутності та практичного значення адміністративно-процесуальної діяльності для сучасного державотворення України.

Завданням дисципліни є розкриття змісту основних положень адміністративно–процесуальної теорії, визначення основних напрямів реформування адміністративного процесу в перехідний період, всебічне дослідження механізму адміністративно–правового регулювання суспільних відносин, розкриття та пояснення складних соціально–правових явищ та процесів, що відбуваються на сучасному етапі у сфері державного управління.

Для успішного вивчення дисципліни “Адміністративний процес” необхідно щоб студенти та слухачі вже опанували такі дисципліни як “Теорія держави та права”, “Адміністративне право”.

Опанування курсу “Адміністративний процес” передбачає слухання лекцій; самостійне оволодіння теоретичним матеріалом; відпрацювання тем, що винесені на семінарські заняття; виконання тестових завдань. 

Підсумкова форма контролю – залік. 

1.2. Тематичний план дисципліни

“Адміністративний процес” 

1.2.1. Розподіл навчального часу за темами

	Теми дисципліни
	Всьо-го годин
	Денна форма
	Заочна форма

	
	
	лекції
	семінар

заняття
	самостійна

робота
	лекції
	семінар

заняття
	самостійна

робота

	Загальна характеристика адміністративного процесу
	4
	2
	
	
	2
	
	

	Предмет та метод адміністративно-процесуального права
	5
	2
	2
	
	
	1
	

	Суб’єкти адміністративного процесу
	3
	2
	1
	
	
	
	

	Адміністративна юрисдикція
	3
	2
	1
	
	
	
	

	Провадження у справах про адміністративні правопорушення
	5
	1
	2
	
	2
	
	

	Стадії провадження у справах про адміністративні правопорушення
	9
	2
	5
	
	
	2
	

	Провадження в справах про звернення громадян 
	4
	2
	2
	
	
	
	

	Адміністративно-процедурні провадження
	6
	2
	2
	
	1
	1
	

	Провадження щодо прийняття  правових актів управління
	1
	1
	
	
	
	
	

	Забезпечення законності при здійсненні адміністративно-процесуальної діяльності
	4
	1
	2
	
	1
	
	

	ВСЬОГО:
	44
	17
	17
	
	6
	4
	


1.2.2. Зміст тем курсу

Тема № 1. Загальна характеристика адміністративного процесу 

Поняття, зміст та загальні риси адміністративного процесу. Співвідношення адміністративного процесу з іншими видами юридичної процесуальної діяльності.

Принципи адміністративного процесу: поняття, система. 

Елементи адміністративного процесу: провадження, стадії, етапи та процесуальні дії. 

Структура адміністративного процесу. Поняття, система та види адміністративно–процесуальних проваджень. 

Адміністративна юстиція в Україні: проблеми теоретичного розвитку та сучасна практика правового регулювання. 
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Тема № 2. Предмет і метод адміністративно–процесуального права
Адміністративно–процесуальне право: предмет, методи, завдання. Види правових джерел. Система адміністративно–процесуального права. Її головні елементи.

Адміністративно-процесуальні режими: поняття, ознаки та їх класифікація.

Адміністративно–процесуальні норми в системі норм права. Їх поняття, особливості й структура. Класифікація адміністративно–процесуальних норм: право установчі, правозастосовчі та адміністративно–юрисдикційні.

Поняття, особливості та види адміністративно–процесуальних відносин.
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Тема № 3. Суб’єкти адміністративного процесу. 

Суб’єкти адміністративного процесу: поняття та ознаки. 

Адміністративно–процесуальний статус суб’єктів.

Класифікація суб’єктів адміністративного процесу. Фізичні та юридичні особи як суб’єкти адміністративного процесу. 

Громадяни як суб’єкти адміністративного процесу. Суб’єкти які здійснюють адміністративно-процесуальну діяльність. Суб’єкти адміністративного процесу, що сприяють розв’язанню адміністративних справ та спорів.
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Тема № 4. Адміністративна юрисдикція

Адміністративно–юрисдикційне провадження: поняття, система та види. 

Адміністративна юрисдикція: поняття, основні ознаки, принципи, структура. Поняття та правовий статус суб’єктів адміністративної юрисдикції. 

Система адміністративно–юрисдикційних органів. 

Правові акти адміністративної юрисдикції. 
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Тема № 5. Провадження у справах про адміністративні правопорушення

Поняття та структура провадження у справах про адміністративні правопорушення. Місце провадження у справах про адміністративні правопорушення в адміністративному процесі. 

Види провадження у справах про адміністративні правопорушення: повне (звичайне), спрощене, прискорене, особливе (ускладнене). Характеристика кожного з видів. 

Завдання провадження у справах про адміністративні правопорушення. Принципи провадження, їх специфіка.

Докази та доказування у провадженні у справах про адміністративні правопорушення. Поняття, значення та види. 

Учасники провадження у справах про адміністративні правопорушення. 

Строки в провадженні у справах про адміністративні правопорушення. 

Підвідомчість справ про адміністративні правопорушення: поняття та види. 

Заходи забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення.
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Тема № 6. Стадії провадження у справах про адміністративні правопорушення
Адміністративне розслідування або порушення справи. Підстави та приводи для порушення справи. Складання протоколу та його зміст. Випадки, коли протокол не складається. Спрощена форма накладення адміністративних стягнень та стягнень за порушення митних правил.

Розгляд та вирішення справ про адміністративні правопорушення. Підготовка справи до розгляду, його порядок. Постанова у справі та її різновиди. 

Оскарження або опротестування та перегляд постанови по справі про адміністративне правопорушення. Підвідомчість суду щодо розгляду скарг на постанови про адміністративні правопорушення та її різновиди: альтернативна та умовна. Розгляд скарги чи протесту. Види рішень органу (посадової особи), яка розглядала скаргу чи протест. 

Виконання рішення по справі. Відстрочка та припинення виконання. Давність виконання постанови про накладення адміністративного стягнення. Провадження щодо виконання постанови.

Процесуальні акти у справах про адміністративні правопорушення. Види адміністративно–процесуальних актів. 
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Тема № 7. Провадження в справах про звернення громадян
Загальна характеристика провадження в справах про звернення громадян. Поняття та значення. Правова основа.

Стадії провадження в справах про звернення громадян. Прийняття, перевірка (розслідування) та розгляд пропозицій, заяв, клопотань та скарг громадян уповноваженими посадовими особами. Прийняття рішень та їх виконання.

Адміністративний порядок розгляду скарг та перспективи його розвитку.

Судовий порядок розгляду скарг на дії (бездіяльність) та рішення посадових осіб та державних службовців, що порушують права та свободи громадян. Правові підстави. Право громадянина на звернення у суд зі скаргою. Дії (рішення) та бездіяльність, що можуть бути оскаржені. 
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Тема № 8. Адміністративно–процедурне провадження

Поняття, зміст та ознаки адміністративно–процедурного провадження. 

Поняття та сутність адміністративної процедури. Адміністративно–процедурні правила. Організація управлінської процедури. 

Різновиди процедурних проваджень. Реєстраційно-дозвільні провадження. Ліцензійні провадження.

Нормотворчий та адміністративно–договірний процес.
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Тема № 9. Провадження щодо прийняття правових актів управління

Взаємозв’язок завдань і функцій державного управління з його формами. Поняття форм державного управління. 

Встановлення норм права (видання нормативних актів управління, адміністративна правотворчість).

Правові акти управління: поняття, властивості, види. Специфічні ознаки правових актів державного управління. 

Застосування норм права (видання ненормативних актів управління, видання індивідуальних актів управління, видання актів застосування норм права, адміністративна розпорядливість). 

Порядок видання, набуття чинності та дія актів державного управління. Вимоги до правових актів управління. 
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Тема № 10. Забезпечення законності  при здійсненні адміністративно-процесуальної діяльності

Забезпечення законності в адміністративно-процесуальній діяльності. Законність, правопорядок, дисципліна. Сутність законності.

Забезпечення законності. Поняття законності й дисципліни в адміністративному процесі. Принципи забезпечення законності.

Гарантії забезпечення законності в адміністративному процесі. Державно–правовий механізм забезпечення законності в державному управлінні. Поняття способу забезпечення законності в адміністративно-процесуальній діяльності. Види способів забезпечення законності в адміністративному процесі. 

Наслідки здійснення контролю та нагляду в адміністративно-процесуальній діяльності.
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